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Zur Veroffentlichung bestimmt

Vortrag an den Ministerrat

Reform der steuerlichen Spendenbegiinstigung und Gemeinniitzigkeit —
»Gemeinniitzigkeitspaket”

Spenden und das Ehrenamt sind tragende Saulen des gesellschaftlichen Zusammenhalts in
Osterreich. Gerade der Ausbruch des Krieges in der Ukraine zu Beginn des Jahres 2022 hat
die Hilfsbereitschaft der Osterreicherinnen und Osterreicher klar und deutlich aufgezeigt:
Bereits innerhalb kurzer Zeit wurden rund 100 Mio. Euro zur Linderung der Not in der
Ukraine gegeben (It Spendenbericht des Fundraising Verbands Austria, der
Interessensvertretung der Spendenorganisationen). Aber auch in Gestalt von
Unterstltzungsleistungen bei Naturkatastrophen und Krankheit, fur Kinder- und
Jugendschutz, Tierheime und fiir viele weitere Bereiche manifestiert sich die Empathie
und Hilfsbereitschaft der Osterreicherinnen und Osterreicher. Das Spendenaufkommen
belduft sich laut Spendenbericht im Jahr 2022 auf rd. 900 Mio. Euro. Damit wird im
mehrjahrigen Vergleich ein klarer Trend nach oben mit beachtlichen jahrlichen

Zuwachsraten verzeichnet.

Seit dem Jahr 2009 wurde die Abzugsfahigkeit von Spenden schrittweise erweitert und
dadurch privates Engagement auch steuerlich geférdert. So hat auch die Anzahl der
spendenbegiinstigten Einrichtungen in Osterreich stetig zugenommen und bel3uft sich

(ohne Freiwillige Feuerwehren) auf fast 1.500 im Jahr 2022.

Der besondere Beitrag, den sowohl Spenderinnen und Spender leisten wie auch
Menschen, die sich selbst ehrenamtlich engagieren, z.B. in gemeinniitzigen Vereinen
unterschiedlichster Art, kann nicht hoch genug eingeschatzt werden und verdient auch
monetére Anerkennung. Aus diesem Grund und in Ubereinstimmung mit dem
Regierungsiibereinkommen haben Expertinnen und Experten des Bundesministeriums fiir
Finanzen gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern des Spenden- und
Gemeinnitzigkeitsbereichs ein umfassendes Konzept erstellt, welches die steuerliche

Spendenbeglinstigung maRgeblich erweitert und vereinfacht und damit den



Herausforderungen gemeinnitziger Einrichtungen sowie einer effizienten Verwaltung

praktisch Rechnung tragt.

Die wichtigsten Eckpunkte sind:

e Ausweitung der spendenbegiinstigten Zwecke

e Verfahrenserleichterungen, Vereinfachungen und Missbrauchsschutz bei der
Spendenbegiinstigung

e Reform der steuerbegiinstigten Zuwendungen an gemeinniitzige Stiftungen

e Modernisierung des Gemeinniitzigkeitsrechts und Rechtssicherheit

Im Detail sollen folgende MaRnahmen gesetzt werden:

Ausweitung der spendenbegiinstigten Zwecke

Die Liste der abzugsfahigen Spenden gemal § 4a Einkommensteuergesetz 1988 (EStG
1988) soll erweitert werden. Kiinftig soll statt der bisherigen expliziten Nennung der
einzelnen spendenbegiinstigten Zwecke pauschal an die gemeinnitzigen Zwecke iSd
Bundesabgabenordnung (BAO) angekniipft werden. Dabei ist es wichtig, auch die
praktische Anwendbarkeit im Wege der bereits bewahrten elektronischen
Datenibermittlung sicherzustellen. Neben den bisher im Gesetz genannten beglinstigten
Zwecken etwa im Sozialbereich oder in Wissenschaft und Lehre sollen dadurch insb

folgende Bereiche erfasst werden:

- Bildung
Mit der Erweiterung der Spendenabzugsfahigkeit auf Elementarpadagogik und

Schulbildung, Berufsaus- und Fortbildung sowie Erwachsenenbildung wird einem
wichtigen Anliegen der Praxis Rechnung getragen. Als begtinstigte Einrichtungen sollen
insb 6ffentliche Kindergarten und Schulen bzw derartige Einrichtungen mit
Offentlichkeitsrecht in Betracht kommen. Offentliche Kindergérten und Schulen sollen
schon dem Gesetz nach spendenbeglinstigt sein. Alle anderen Bildungseinrichtungen
kénnen, sofern sie die Gemeinnitzigkeitskriterien erfiillen, einen Antrag an das Finanzamt
Osterreich auf bescheidmiRige Anerkennung als begiinstigte Einrichtung stellen.

Schulgelder und Kursgebiihren sollen aber nicht als ,,Spenden” abzugsfahig sein.

Die Auflistung der Hochschulen und wissenschaftlichen Einrichtungen soll an aktuelle

Entwicklungen angepasst und erweitert (zB GeoSphere Austria) werden.
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- Sport
Mit Ausnahme von Behindertensportdachverbanden war der Bereich Sport bisher nicht
spendenbegiinstigt. Doch die Osterreicherinnen und Osterreicher sind gerade auf diesem
Gebiet besonders engagiert: Es existieren tausende Sportvereine, rund 1,6 Mio. Menschen
sind Mitglied in mindestens einem Sportverein. Sport soll daher kiinftig ein
spendenbegiinstigter Zweck sein. Die Datenlibermittlung soll allenfalls auch zentralisiert

(Uber die Dach- und Fachverbdande) maglich sein.

_  Kunst und Kultur

Spenden fir allgemein zugangliche Kunst und Kulturdarbietungen sind bereits bisher
beglinstigt. Als beglinstigte Einrichtungen kommen Korperschaften in Betracht, die
mindestens alle zwei Jahre in der Transparenzdatenbank ersichtlich gemachte
Forderungen des Bundes oder eines Landes erhalten. In Hinblick auf die Ausweitung der
Spendenbegiinstigung auf samtliche gemeinniitzige Zwecke kann diese Ankniipfung an

eine Forderung zukinftig entfallen.

- Weitere begiinstigte Zwecke

Durch die generelle Anknipfung an die gemeinniitzigen Zwecke iSd BAO zahlen kiinftig
etwa auch Kinder-, Jugend- und Familienfiirsorge, Menschenrechte und Frauenférderung

sowie Konsumentenschutz zu den spendenbeglinstigten Zwecken.

Erganzend soll im Bereich der Menschenrechte das UNHCR als begiinstigte Einrichtung

aufgenommen werden.

Beglinstigt sein sollen jedoch nur Organisationen, die der Férderung der Allgemeinheit
dienen. Die Zielsetzung muss mit der dsterreichischen Rechtsordnung in Einklang stehen;
schwerwiegende VerstolRe gegen diese oder systematisch-strukturierte
Verwaltungslibertretungen sprechen somit gegen eine Beglinstigung. Im Rahmen der
legistischen Ausarbeitung wird besonderes Augenmerk auf die Wahrung der

VerhaltnismaRigkeit und Treffsicherheit der entsprechenden Bestimmung gelegt.

Verfahrenserleichterungen, Vereinfachungen und Missbrauchsschutz bei der
Spendenbegiinstigung

Im EStG 1988 sind die Voraussetzungen geregelt, unter denen jene Einrichtungen, welche
die dort genannten beglinstigten Zwecke verfolgen, als beglinstigte Spendenempfanger
vom Finanzamt bescheidmaRig anzuerkennen sind. Unter anderem wird (neben einer
fehlenden Gewinnabsicht) eine bereits dreijahrige Tatigkeit auf dem beglinstigten Gebiet

gefordert, weiters Transparenz in Bezug auf die Mittelverwendung sowie eine jahrliche
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Priifung des Rechnungs- oder Jahresabschlusses durch eine Wirtschaftspriferin oder

einen Wirtschaftsprifer.

- Verfahrenserleichterungen

An die Stelle einer dreijahrigen Tatigkeit auf dem beglinstigten Gebiet soll eine

Einjahresfrist treten.

Die jahrlich erforderliche Bestatigung einer Wirtschaftspriiferin oder eines
Wirtschaftspriifers stellt gerade fiir kleine Vereine eine erhebliche finanzielle Belastung
dar. Aus diesem Grund, um jedoch gleichzeitig auch weiterhin effektive Uberpriifungs-
und Kontrollmechanismen sicherzustellen, soll fir kleinere Vereine ein vereinfachtes
Meldeverfahren lber eine Steuerberaterin oder einen Steuerberater gelten. Das jahrliche

Prifungs- bzw Meldungsintervall soll beibehalten werden.

Bisher muss jedes Jahr ein Antrag auf Verlangerung der Anerkennung als begiinstigter
Spendenempfinger gestellt und vom Finanzamt Osterreich ein neuer Bescheid erlassen
werden. Um das Verfahren zu vereinfachen, soll zukiinftig eine ,, automatische”
Verlangerung erfolgen, sofern die Einrichtung tGber ihre Wirtschaftstreuhanderin oder
ihren Wirtschaftstreuhander (Wirtschaftspriferin oder Wirtschaftsprifer bzw
Steuerberaterin oder Steuerberater) eine entsprechende Meldung macht bzw
erforderlichenfalls die Bestatigung einer Wirtschaftspriiferin oder eines Wirtschaftsprifers

vorliegt.

- Vereinfachungen

Derzeit bestehen parallel Spendensammelvereine und Mittelbeschaffungskdrperschaften.
Bei den beiden Formen von Spendeneinrichtungen bestehen unterschiedliche
Anforderungen an die Rechtsgrundlage. Das Spendenrecht soll vereinfacht und diese
beiden Formen von Spendeneinrichtungen zu einer einzigen Form zusammengefihrt

werden.

_  Missbrauchsschutz

Mitunter werden Spendendaten unrichtig Gbermittelt bzw werden Spendenbestatigungen
nicht korrekt ausgestellt. Um missbrauchliche Praktiken zu verhindern und redliche
Organisationen zu schitzen, sollen entsprechende rechtliche Konsequenzen, insb

Haftungsbestimmungen, fir systematische, gravierende Falle vorgesehen werden.

Reform der steuerbegiinstigten Zuwendungen an gemeinniitzige Stiftungen

Die Bestimmung des § 4b EStG 1988 sieht eine Abziehbarkeit von Zuwendungen zur

Vermogensausstattung gemeinnutziger Stiftungen, die spendenbegiinstigte Zwecke
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verfolgen, bis zu 500.000 Euro in einem Zeitraum von fiinf Jahren vor. Die Bestimmung

wurde im Jahr 2015 befristet eingefiihrt. Im Rahmen des Spendenbeirats im BMF hat eine

Evaluierung der Bestimmungen stattgefunden; auf deren Basis sollen folgende

Empfehlungen umgesetzt werden:

Da die Tatigkeiten gemeinnitziger Stiftungen weiterhin Anerkennung verdienen,
soll —um Rechtssicherheit und Vertrauen zu schaffen — die Bestimmung des § 4b
EStG 1988 zu Dauerrecht werden.

Um die Errichtung gemeinnitziger Stiftungen attraktiver zu machen, sollen die De-
ckelungen der steuerwirksamen Berticksichtigung der Vermoégensstockzuwendun-
gen angehoben, eine Vortragsmoglichkeit vorgesehen und die Mittelverwendung
flexibler gestaltet werden.

Modernisierung des Gemeinniitzigkeitsrechts und Rechtssicherheit

Mit dem Ziel der Rechtssicherheit und zur Erleichterung des Verfahrens sollen folgende

Vereinfachungen fiir gemeinnitzige Korperschaften bzw ihre Mitglieder und

Funktionarinnen und Funktionadre vorgesehen werden:

Die bisher nur in den Vereinsrichtlinien vorgesehenen einkommensteuerfreien Be-
trage fur Zahlungen an Vereinsfunktionarinnen und -funktionare und -mitglieder
fir deren Tatigkeit sollen explizit im EStG 1988 verankert werden (grofRes und klei-
nes ,Freiwilligenpauschale®).

Unwesentliche Satzungsmangel sollen bei tatsachlich gemeinnitziger Geschafts-
flihrung riickwirkend sanierbar sein.

Ausnahmegenehmigungen fiir begiinstigungsschadliche wirtschaftliche Geschafts-
betriebe und Gewerbebetriebe sollen in Zukunft auch mit riickwirkender Wirkung
erteilt werden kdnnen.

Hinsichtlich der in der Praxis immer haufiger vorkommenden Kooperationen zwi-
schen gemeinnitzigen Organisationen und nicht gemeinnitzigen Organisationen
soll deren Unschadlichkeit unter gewissen Voraussetzungen (insb ein Ausschluss
eines Mittelabflusses von begilinstigten Korperschaften) explizit vorgesehen wer-
den.

Die bisherige Umsatzgrenze fiir die automatische Ausnahmegenehmigung von
40.000 Euro fiir beglinstigungsschadliche Betriebe ist seit dem Jahr 2001 unveran-
dert und soll auf 100.000 Euro angehoben werden.

Im Auflosungsfall oder bei Wegfall des beglinstigten Zweckes soll es —angelehnt an
die entsprechende deutsche Regelung — zur Nachversteuerung von steuerfreien
Einklnften flr einen Zeitraum von bis zu 10 Jahren kommen, wenn die fir beglins-
tigte Zwecke gewidmeten Mittel nicht beglinstigten Zwecken zugefiihrt werden.
Es sollen weitere technische Vereinfachungen in Bezug auf Dachverbande und Hol-
dings vorgesehen werden, um dem Aufbau moderner gemeinnitziger Strukturen
gerecht zu werden.
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Wir stellen daher den

Antrag,

die Bundesregierung wolle die Reform der steuerlichen Spendenbegilinstigung und

Gemeinnitzigkeit — ,Gemeinniitzigkeitspaket” zustimmend zur Kenntnis nehmen.

4. Juli 2023
Dr. Magnus Brunner, LL.M. Mag. Werner Kogler
Bundesminister Vizekanzler
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