Nationale Anti-Korruptionsstrategie

Osterreich



Praambel

Sicherheit und Schutz zahlen zu den wichtigsten Aufgaben eines Rechtsstaates und
tragen zum sozialen Frieden unserer Gesellschaft bei. Die Bekampfung der Korruption
stellt eine Herausforderung an unsere Gesellschaft dar, die alle Bereiche unseres
gesellschaftlichen und politischen Lebens berihrt. Die Auswirkungen von Korruption im
offentlichen und privaten Sektor umfassen nicht nur materielle, sondern besonders auch
immaterielle Schaden und fihren zum Verlust des Vertrauens der Bevolkerung
gegeniber dem Staat in der Ausibung seiner Aufgaben.

Getragen von den Gedanken Rechtsstaatlichkeit, ordnungsgemaf3e Verwaltung,
Integritat und Transparenz ist es daher notwendig, sich dieser Herausforderung durch
Vorbeugung, Verhinderung, Bekampfung und Verfolgung von Korruption ganzheitlich zu
stellen und der Bewaltigung dieser Aufgabe einen strategischen Ansatz zu Grunde zu
legen.

Aufgabe der Nationalen Anti-Korruptionsstrategie ist es, der Dynamik der Entwicklung
von Korruptionsphdanomenen sowie den gegenwartigen und zukinftigen
Herausforderungen im Kampf gegen Korruption Rechnung zu tragen und ihnen durch
strategische, nachhaltige Praventionsmalinahmen sowie strafrechtliche Verfolgung
effektiv zu begegnen.

Eine wirksame Strategie erfordert die schrittweise Verfolgung der Zielsetzungen der
Pravention sowie der Repression gleichermaléen. Diesbeziglich wurde das
Korruptionsstrafrecht in den letzten Jahren mehrmals adaptiert. Meilensteine der
Rechtsentwicklung waren das Antikorruptionsgesetz 1964, das
Strafrechtsanderungsgesetz 1971, das zweite Antikorruptionsgesetz 1982 sowie das
Strafrechtsanderungsgesetz 1998, das Strafrechtsanderungsgesetz 2008, das
Korruptionsstrafrechtsanderungsgesetz 2009, das strafrechtliche Kompetenzpaket 2010,
das Korruptionsstrafrechtsanderungsgesetz 2012 sowie das
Korruptionsstrafrechtsanderungsgesetz 2023.

In der Erfillung von Vorgaben und Empfehlungen im Rahmen internationaler
Instrumente, wie der UN-Konvention gegen Korruption sowie internationaler Standards
im Kampf gegen und der Vorbeugung von Korruption, wurde die Nationale Anti-
Korruptionsstrategie in einem breiten Kontext und Diskurs erstellt. Hierzu konnte auch
von den Erfahrungen und Expertisen der internationalen Staatengemeinschaft profitiert
werden, welche durch intensiven zwischenstaatlichen Austausch gewonnen wurden.



Im Bewusstsein, dass eine wirksame und auf breiter Akzeptanz beruhende Anti-
Korruptionsstrategie nur unter Einbeziehung aller staatlichen Bereiche, der Gesellschaft
sowie der Wirtschaft getragen werden kann, ist eine verstarkte Zusammenarbeit
zwischen Gesellschaft, 6ffentlichem Dienst, allen 6ffentlichen Rechtstragern sowie der
Wirtschaft erforderlich. Eine erfolgreiche Umsetzung hangt maf3geblich von der aktiven
Beteiligung der Sektoren ab, die vom Bekenntnis der Selbstverpflichtung getragen
werden.

Als Grundlage zur Entwicklung des Teilbereichs Pravention in der Strategie dienten
zahlreiche Gesprachsrunden mit Expert:innen aus dem &ffentlichen Dienst (auf Bundes-,
Lander-, und Gemeindeebene), der Wirtschaft und der Zivilgesellschaft im Bestreben, alle
nationalen, kulturellen, politischen, sozialen und oOkonomischen Gegebenheiten
ganzheitlich zu bericksichtigen. Diese Gesprachsrunden wurden zur Erhebung des Status
quo der Korruptionspravention in Osterreich veranstaltet. Dadurch wurde ein produktiver
Dialog forciert, der einen wesentlichen Schritt in die Richtung einer ganzheitlichen
Korruptionsbekampfung bedeutet.

In der Erkenntnis der bereits fortgeschrittenen und engagierten Bemihungen des
offentlichen Dienstes, der Zivilgesellschaft und der Wirtschaft, dem Phdanomen
Korruption praventiv entgegenzuwirken, stellt die vorliegende Strategie eine Leitlinie fir
die Vertiefung und VergrofRerung der Reichweite vorhandener Bestrebungen dar.
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1. Nationale Anti-Korruptionsstrategie (NAKS)

1.12. Allgemeine Rahmenbedingungen

Im Zentrum der Strategie stehen das Bekenntnis zu Integritat, der Wille zur nationalen
und internationalen Kooperation, die Foérderung von Transparenz — vor allem im
offentlichen Dienst — sowie die Bewusstseinsbildung im 6ffentlichen und privaten Sektor.
Die Nationale Anti-Korruptionsstrategie (NAKS) ist ein klares Zeichen und die Grundlage
fur einen Handlungsrahmen aller relevanten Akteure aus offentlichem Dienst,
Zivilgesellschaft und Wirtschaft fir eine wirkungsvolle Pravention und Bekampfung von
Korruption in Osterreich. Die NAKS bildet hierfir den strategischen Rahmen und wird
durch einen Aktionsplan mit Malinahmen zur Umsetzung erganzt.

1.2.  Aufbau der Nationalen Anti-Korruptionsstrategie

Die Nationale Anti-Korruptionsstrategie wurde am 31. Janner 2018 durch die
Bundesregierung im Ministerrat beschlossen. Die Prasentation und Vorlage der Anti-
Korruptionsstrategie fand im Rahmen der Sitzung des Koordinationsgremiums zur
Korruptionsbekdampfung (am 1. Marz 2018 im Bundesministerium fir Verfassung,
Reformen, Deregulierung und Justiz statt. Die Strategie sah zu Beginn einen Aktionsplan
mit einzumeldenden MalRRnahmen vor, welche in einem Zweijahresrhythmus
operationalisiert werden sollten. Die Koordinierung fur die Erstellung und Aktualisierung
des Aktionsplans fiel dem Koordinationsgremiums zur Korruptionsbekampfung zu, dem
Bundesamt zur Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung wurde die
Verantwortung fiur die Sammlung und ZusammenfUhrung der von Behdrden und
Organisationen eingemeldeten MaflRnahmen Ubertragen. Im Oktober 2022 wurde ein
Evaluierungsbericht fir den Zeitraum 2019-2021 dem Koordinationsgremium zur
Korruptionsbekampfung vorgelegt und genehmigt. Die Erfahrungen und Erkenntnisse
aus diesem Bericht flossen in die vorliegende und geringfigig adaptierte Version der
NAKS ein.

Die NAKS beschreibt den strategischen Rahmen fir ein systematisches Vorgehen bei der
Umsetzung von MalRnahmen zur Pravention und Bekampfung von Korruption durch den
offentlichen Dienst, die Zivilgesellschaft und die Wirtschaft. Sie legt die
Rahmenbedingungen der Strategie fest und gibt eine klare Struktur fir eine erfolgreiche
Umsetzung vor. Der Fokus der teilnehmenden Akteure aus oOffentlichem Dienst,
Zivilgesellschaft und Wirtschaft liegt auf der Umsetzung der MalRnahmen des
Aktionsplans und der Erreichung der gesetzten Ziele innerhalb des festgelegten
Zeitraums.



Die NAKS gliedert sich in die Teilbereiche ,Pravention" und ,Strafverfolgung". Dabei
zeichnet das Bundesamt zur Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung
aufgrund des Gesetzes Uber das Bundesamt zur Korruptionspravention und
Korruptionsbekampfung (BAK-G) fir den Bereich , Pravention* verantwortlich.

Das Bundesministerium fir Justiz ist federfihrend im Bereich Strafverfolgung zustandig.
Es stellt die Anpassung der rechtlichen Rahmenbedingungen fir die nachhaltige
Implementierung der NAKS insbesondere in Umsetzung internationaler und europaischer
rechtlicher Vorgaben sicher.

Jeder der beiden Bereiche beinhaltet eigens erarbeitete strategische Schwerpunkte, zu
denen im Aktionsplan Zielsetzungen und MafRnahmen zur Zielerreichung entwickelt
werden.

1.3.  Aktionsplan zur Nationalen Anti-Korruptionsstrategie
Der Aktionsplan wird auf Grundlage der NAKS erarbeitet und beinhaltet klare
Zielsetzungen mit konkreten Malnahmen zur Pravention und Bekampfung von
Korruption, die von den teilnehmenden Akteuren eigenstandig gemal3 den strategischen
Schwerpunkten der NAKS erstellt werden. Im Aktionsplan werden auch die
Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten zur Umsetzung der Maldnahmen geregelt.

Der Aktionsplan zur NAKS sieht eine Operationalisierung der MaRnahmen nunmehr in
einem Dreijahresrhythmus vor, an dessen Ende stets eine Evaluierung der Maflinahmen
zur Zielerreichung erfolgt. Die Evaluierung des Aktionsplans ermdglicht es auch,
Rickschlisse Uber den strategischen Rahmen der NAKS zu ziehen. Die Evaluierung
erfolgt anhand quantitativer und qualitativer Indikatoren und beurteilt den aktuellen
Stand der Operationalisierung des Aktionsplans.

Der Monitoring- und Evaluierungsmechanismus ermoglicht eine regelmafige
Beurteilung und Bewertung Uber die Umsetzung der Einzelmaf3nahmen des Aktionsplans
und schafft die Informationsgrundlage fir die Weiterentwicklung des Aktionsplans am
Ende eines Dreijahresrhythmus.

1.4. Umsetzung der Nationalen Anti-Korruptionsstrategie
Diese Strategie stellt einen mittelfristigen Rahmen dar, der grundlegende Ziele vorgibt
und konkrete Malinahmen auflistet. Die Ziele werden nach MalRgabe vorhandener
Ressourcen unter BerUcksichtigung externer Einflisse auf der Grundlage des
Aktionsplans im Dreijahresrhythmus operationalisiert. Bei der Umsetzung der Strategie
wird das Prinzip der weitgehenden Kostenneutralitdt und Ressourcenschonung zu
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Grunde gelegt. Demnach werden in erster Linie vorhandene Ressourcen in Anspruch
genommen. Die teilnehmenden Institutionen und Einrichtungen sind dazu aufgefordert,
ausreichend budgetdre und personelle Ressourcen fir die Umsetzung des Aktionsplans
zur Verfigung zu stellen.

Die NAKS sieht die Einrichtung einer Funktion zur Koordination der Agenden bei den
teilnehmenden Institutionen und Einrichtungen vor. Die so genannten NAKS-
Koordinator:innen dienen als zentrale Ansprechstelle fir samtliche Agenden rund um die
NAKS. lhre Aufgabe ist die Koordination von Tatigkeiten, die im Zusammenhang mit der
Erstellung und der Umsetzung der Malinahmen zur Zielerreichung, zum Monitoring, zur
Evaluierung und zur laufenden Weiterentwicklung des Aktionsplans stehen.

Fir die Umsetzung der Malinahmen des Aktionsplans sind aulerdem klare
Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten bei den teilnehmenden Institutionen und
Einrichtungen zu gewahrleisten.

Die teilnehmenden Institutionen und Einrichtungen fihren die geplanten MalRnahmen
zur Zielerreichung in ihrem eigenen Zustandigkeitsbereich und im Rahmen der jeweiligen
Rechtsvorschriften durch.



2. Anti-Korruptionssystem in Osterreich

In Osterreich besteht das Anti-Korruptionssystem aus verschiedenen Institutionen und
Gremien, um so vielschichtig in allen relevanten Bereichen prasent und wirksam sein zu
konnen. Die einzelnen Ressorts sind in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich dafir
verantwortlich, Compliance-Malinahmen zu setzen und die Integritat im offentlichen
Dienst zu fordern, so zum Beispiel auch das Bundeskanzleramt.

Folgende Institutionen und Gremien sind in Osterreich fir die Pravention und die
Bekampfung von Korruption zustandig:

2.1. Koordinationsgremium zur Korruptionsbekampfung
Die osterreichische Bundesregierung hat mit Beschluss des Ministerrats vom 29. Janner
2013 und basierend auf einer Empfehlung der Staatengruppe des Europarates gegen
Korruption (GRECO) das Koordinationsgremium zur Korruptionsbekdampfung
eingerichtet. Dieses ist im Bundesministerium fur Justiz angesiedelt und tritt mehrmals
jahrlich zusammen. Ihm gehdren als standig mitwirkende Mitglieder Vertreter:innen
verschiedenster Institutionen und Einrichtungen an. Vertreten sind samtliche
Bundesministerien und Bundeslander, der 6sterreichische Stadte- und Gemeindebund,
die Rechnungshofe des Bundes und der Bundeslander, die Wirtschaftskammer
Osterreich, die Gewerkschaft Offentlicher Dienst, die Gewerkschaft der
Gemeindebediensteten, die Wirtschafts- und Korruptionsstaatsanwaltschaft, das
Bundesamt zur Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung sowie Transparency
International — Osterreich Chapter.

Das Koordinationsgremiums zur Korruptionsbekampfung nimmt als Informations- und
Kommunikationsplattform  eine  koordinierende  Funktion in  Fragen der
Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung wahr. Es beteiligt sich an einem
breiten Informationsaustausch Uber nationale und internationale Entwicklungen sowie an
Initiativen zur Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung.

2.2.  Bundeskanzleramt
Im Bundeskanzleramt ist eine eigene Organisationseinheit fir Compliance und
Korruptionspravention eingerichtet.

lhre Aufgaben im Zusammenhang mit der NAKS sind vor allem:

— die Koordination betreffend die NAKS im Bundeskanzleramt;

— die Identifizierung und Bewertung von Compliance-Risiken sowie compliance-
relevanter Sachverhalte im Bundeskanzleramt und Entwicklung darauf basierender
Empfehlungen;
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— der Aufbau, die Entwicklung, die regelmé&Rige Uberprifung und die Verbesserung
des Compliance-Managements im Bundeskanzleramt;

— Mitwirkung im Rahmen von compliance-relevanten legistischen MalRnahmen
sowie bei Prifungen durch nationale und internationale Priforgane;

— Vorschlage an die zustandigen Organisationseinheiten zur (Weiter-) Entwicklung
compliance-relevanter Normen.

Das Bundeskanzleramt war an der Gestaltung der NAKS von Beginn an beteiligt und ist
auch Teil des Strategieteams zur Weiterentwicklung der NAKS.

2.3.  Sektion Offentlicher Dienst und

Verwaltungsinnovation

Die Sektion Offentlicher Dienst und Verwaltungsinnovation im Bundesministerium fur
Kunst, Kultur, offentlichen Dienst und Sport setzt laufend im Rahmen ihrer
Koordinationskompetenz hinsichtlich des Personalmanagements des Bundes Initiativen,
welche die Integritdt im Bundesdienst weiter starken sollen. Dies umfasst sowohl die
laufende Prifung und gegebenenfalls Uberarbeitung der dienstrechtlichen
Bestimmungen im Zustandigkeitsbereich der Sektion als auch Malinahmen auf
untergesetzlicher Ebene, wie z.B. die Mitgestaltung der NAKS. Die Verwaltungsakademie
des Bundes stellt auf Bundesebene umfassende Aus-, Fort- und Weiterbildungsangebote
insbesondere auch zum Themenbereich ,Korruptionspravention, Compliance und
Integritat" bereit.

2.4. Bundesamt zur Korruptionspravention und

Korruptionsbekampfung
Das Bundesamt zur Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung (BAK) ist eine
Einrichtung des Bundesministeriums fir Inneres. Es ist de lege organisatorisch auRerhalb
der Generaldirektion fir die 6ffentliche Sicherheit angesiedelt und bundesweit zustandig
fur

— die Vorbeugung, Verhinderung und Bekdmpfung von Korruption,

— die enge Zusammenarbeit mit der Zentralen Staatsanwaltschaft zur Verfolgung
von Wirtschaftsstrafsachen und Korruption sowie

— die Wahrnehmung zentraler Funktionen im Bereich der sicherheits- und
kriminalpolizeilichen Zusammenarbeit mit auslandischen und internationalen Anti-
Korruptionseinrichtungen.



Das BAK war bei der Entwicklung der NAKS von Beginn an maf3geblich beteiligt und
nimmt bei der Evaluierung und Weiterentwicklung der Strategie eine koordinierende
Rolle ein.

2.5.  Zentrale Staatsanwaltschaft zur Verfolgung von
Wirtschaftsstrafsachen und Korruption

Die Zentrale Staatsanwaltschaft zur Verfolgung von Wirtschaftsstrafsachen und
Korruption (WKStA) ist eine Strafverfolgungsbehdrde, in der die notwendige Kompetenz
und Expertise fir eine qualifizierte und effiziente Verfolgung grof3er Wirtschafts- und
Korruptionsdelikte konzentriert ist.

Die Wirtschafts- und Korruptionsstaatsanwaltschaft ist fir

— die Verfolgung von Wirtschaftskriminalitat, Korruption und entsprechenden
Organisationsdelikten,

— die Fihrung von groféen und komplexen Verfahren wegen Wirtschaftsstrafsachen
sowie von Verfahren wegen Missbrauchs der Amtsgewalt und Korruption aufgrund
des besonderen 6ffentlichen Interesses wegen der Bedeutung der aufzukldrenden
Straftat oder der Person des/der Tatverdachtigen,

— die Wahrnehmung zentraler Funktionen im Bereich der justiziellen Rechtshilfe und
die Zusammenarbeit mit den zustandigen Einrichtungen der EU/den
Justizbehdrden der Mitgliedstaaten der EU wegen entsprechender Straftaten
sowie

— die Einbringung der Anklage und deren Vertretung im Hauptverfahren und im
Verfahren vor dem Oberlandesgericht in den Bezug habenden Verfahren
zustandig. Sie ist am Sitz der Oberstaatsanwaltschaft Wien eingerichtet und
verfigt Uber AulRenstellen in Graz, Linz und Innsbruck.
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3. Teilbereich Pravention

Artikel 5 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen Korruption (UNCAC)
enthdlt die explizite Verpflichtung der Vertragsstaaten, politische Konzepte und
Praktiken zur Korruptionspravention zu entwickeln und umzusetzen. Dieser
systemischen Verpflichtung kommt Osterreich durch die Schaffung einer nationalen Anti-
Korruptionsstrategie im Teilbereich Pravention nach.
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3.1. Grundprinzipien

BEKENNTNIS, ZUR
INTEGRITAT

TRANSPARENZ

BEWUSSTSEINS-
BILDUNG

KOOPERATION

Bekenntnis zur Integritat

Begriindung, Forderung und Vertiefung eines aktiven Bekennens zu
der Bedeutung und der Verantwortung von Korruptionspravention
in allen Bereichen

Kooperation

Osterreichweite Zusammenarbeit zum Auf- und Ausbau der
Korruptionspravention im 6ffentlichen Dienst

Grenziberschreitende Kooperation auf bilateraler, internationaler
und supranationaler Ebene zur Erreichung dieser Ziele

Zusammenarbeit in Ausbau und Forderung der
Korruptionspravention zwischen dem 6ffentlichen Dienst und der
Zivilgesellschaft, sowie —nach Méglichkeit — Einbeziehung des
wirtschaftlichen Bereichs

Transparenz

Forderung der Transparenz Gber Tatigkeiten und
Entscheidungsprozesse im &ffentlichen Dienst entsprechend der
gesetzlichen Rahmenbedingungen

Hochstmogliche Information der Zivilgesellschaft zur Férderung
des Vertrauens in den 6ffentlichen Dienst

Bewusstseinsbildung

Bewusstseinsbildung im 6ffentlichen und privaten Sektor unter
Forderung des &ffentlichen Diskurses

Anregung und Unterstitzung von zivilgesellschaftlichen Initiativen
zur Korruptionspravention durch Information und Sensibilisierung

12




3.2.  Strategische

Pravention

Schwerpunkte des  Teilbereichs

Die Strategie soll wesentlich dazu beitragen, im Bereich der Korruptionspravention Ziele
zu benennen, Prioritdten festzulegen und wirksame Maf3nahmen umzusetzen. Ziel ist die
Forcierung und langfristige Sicherstellung von Integritat und Transparenz im 6ffentlichen
Dienst, der Politik und der Wirtschaft. Diese Initiativen sollen dazu dienen, das hohe
Vertrauen der Bevolkerung in ,ihren® offentlichen Dienst zu erhalten, nachhaltig zu

sichern und auszubauen.

Forcierung von
Korruptionspraventions-
mafRnahmen

Der systematische Austausch von bewdhrten Praktiken und
neuen Ansatzen in der Korruptionspravention und
Integritatsforderung zwischen 6ffentlichem und privatem
Sektor, unter intensiver Einbeziehung der Zivilgesellschaft,
wird in bestehenden Gremien institutionalisiert sowie durch
die Entwicklung spezieller Plattformen geférdert.

Compliance Management-
Systeme

Durch die verstarkte Implementierung von Compliance
Management Systemen (CMS), insbesondere im 6ffentlichen
Dienst, werden bereits bestehende Mafinahmen der
Integritatsforderung und Korruptionspravention
zusammengefihrt, systematisiert und weiterentwickelt.
Hierbei wird auf eine Vergleichbarkeit und Uberprifbarkeit
der Systeme geachtet.

Reduktion struktureller
Korruptionsrisiken

Die systematische Identifizierung und Reduzierung
potenzieller Korruptionsrisiken sowie besonders
korruptionsgeneigter Aufgabenbereiche erfordern den
systematischen Einsatz spezifischer Risikoanalysen sowie
allgemein anwendbarer, transparenter und kontinuierlicher
Prifungs- und Kontrollmechanismen.

Integritdtsmanagement

Durch ganzheitliche, zielgruppengerechte und aufeinander
abgestimmte MafRnahmen werden &ffentlich Bedienstete in
besonderem Ausmalf3 hinsichtlich der Férderung von integrem
Verhalten informiert, sensibilisiert und geschult.
Integritatsbeauftragte nehmen hierbei eine Schlisselfunktion
ein.

Sensibilisierung der
Offentlichkeit

Umfassende Mafinahmen stellen Information und
Sensibilisierung der Offentlichkeit Gber
Korruptionsphanomene sicher. So werden Bestrebungen der
Zivilgesellschaft zu Korruptionspravention, Transparenz und
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Integritat gefordert sowie die Kooperation mit Medien und
Wirtschaft in der Korruptionspravention verstarkt.

Bewusstseinsbildung und
Schulung spezieller
Zielgruppen

Konzentriert auf spezielle Zielgruppen und Bereiche wird der
Aufbau von Netzwerken von Integritdtsbeauftragten auch
aulRerhalb des 6ffentlichen Dienstes unterstitzt. Die
Thematiken Korruptionspravention und Integritdtsforderung
werden verstdrkt in schulische und universitare Lehrplane
einbezogen.
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4. Teilbereich Strafverfolgung

Der Teilbereich Strafverfolgung der Nationalen Antikorruptionsstrategie fuf3t auf
folgenden Grundprinzipien:

— Rechtsstaatlichkeit und effektive Strafverfolgung;
— effektive Behordenstruktur und ausreichende Ressourcen;
— Kooperation und Koordination;

— Umsetzung internationaler und europaischer rechtlicher Vorgaben.

4.1. Grundprinzip Rechtsstaatlichkeit und effektive
Strafverfolgung

Die strategischen Schwerpunkte in diesem Bereich sind:

- Sicherstellung von Rechtsstaatlichkeit im Strafverfahren, einschlief3lich
Beschleunigung der Ermittlungsverfahren in strategischer und zeitlicher Hinsicht;

- Gewahrleistung von klaren und praktikablen Strafbestimmungen (sowohl im
materiellen Strafrecht als auch im Verfahrensrecht).

Eine  wirksame  Korruptionsbekampfung  bedarf klarer ~und  praktikabler
Strafbestimmungen und Verfahrensregelungen. Es gilt daher weiterhin regelmaRig zu
Uberprifen, ob die geltenden Bestimmungen umfassend und effektiv sind. Hierbei ist
besonderes Augenmerk auf Rickmeldungen aus Wirtschaft, Politik und Lehre sowie auf
die Evaluierungsmechanismen der internationalen Organisationen zu legen. Sofern ein
Handlungsbedarf festgestellt wird, sind entsprechende Gesetzesanderungen maoglichst
zeitnah umzusetzen. Dabei ist im Hinblick auf die Prinzipien der Rechtsstaatlichkeit und
Rechtssicherheit darauf zu achten, dass die Gesetze klar und verstandlich formuliert sind
und eine effektive Anwendung gewahrleisten.

Diese Grundsatze gelten nicht nur fir die Strafbestimmungen und die
Verfahrensregelungen fir natirliche Personen, sondern auch fir die Regelungen zur
Verantwortlichkeit von Verbanden und zum Verfahren Uber Verbande, die sich im
Verbandsverantwortlichkeitsgesetz (VbVG) finden.

Mit dem Korruptionsstrafrechtsanderungsgesetz 2023 (BGBI. | Nr. 100/2023) wurde das
Strafgesetzbuch im Bereich der Korruptionsbekampfung, das

Verbandsverantwortlichkeitsgesetz, das Bundesgesetz Uber die Wahl des Nationalrates
und das Bundesgesetz Uber die Wahl der Mitglieder des Europaischen Parlaments

15


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2023/100

gedndert Eine Ausweitung der Korruptionsbekdampfung im Strafrecht wurde nach
folgenden Schwerpunkten vorgenommen:

- Definition des ,Kandidaten fir ein Amt" und Erweiterung der Strafbarkeit fir
Bestechlichkeit und Bestechung auf solche Kandidaten fir ein Amt;

- EinfUhrung des Straftatbestands ,Mandatskauf";

- EinfGhrung einer zusatzlichen Qualifikation bei 300 ooo Euro Ubersteigendem
Wert des Vorteils bei samtlichen Korruptionsdelikten des offentlichen Bereichs;

- Einschrankung der Ausnahme der Strafbarkeit in § 305 Abs. 4 Z 2 StGB;

- Erhohung der Deckelung eines Tagessatzes im
Verbandsverantwortlichkeitsgesetz auf das Dreifache.

Wenn der Verdacht der Begehung einer Straftat besteht, ist dieser von Kriminalpolizei
und Staatsanwaltschaft ohne Verzug von Amts wegen aufzuklaren. Sofern aufgrund eines
ausreichend geklarten Sachverhalts eine Verurteilung naheliegt, hat die
Staatsanwaltschaft die Anklage bei Gericht zu erheben. Das Gericht hat unter Wahrung
der Rechte aller Verfahrensbeteiligten das Verfahren ziigig durchzufGhren.

Durch den Berichtspflichtenerlass 2021 des Bundesministeriums fir Justiz kam es zu einer
Reduktion der staatsanwaltschaftlichen Berichtspflichten an das Bundesministerium fur
Justiz im Rahmen der geltenden Gesetze und einer Vereinfachung der Berichterstattung
durch:

- Grundlegende Uberarbeitung des Berichtspflichtenerlasses im Interesse einer
besseren Strukturierung und leichteren Lesbarkeit;

- Klarstellung, dass ausschlief3lich Vorhabens- und Informationsberichte zu erstatten
sind;

- Vereinfachung der Informationsberichterstattung sowie

- Reduktion von Vorhabens-, Informations- und Gruppenberichten.

4.2.  Grundprinzip  effektive  Behordenstruktur und
ausreichende Ressourcen
Die strategischen Schwerpunkte in diesem Bereich sind:

- bedarfsorientierte Optimierung der Behordenstruktur;
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- Sicherstellung der erforderlichen Personalressourcen;

- Kompetenzstarkung durch weitere Professionalisierung und Spezialisierung durch
bedarfsorientierte Aus- und Fortbildung von Staatsanwalten;

- Kompetenzsteigerung und Spezialisierung der Anklagebehdrden.

Um eine effektive Strafverfolgung zu gewahrleisten, missen die Behorden Uber die
notwendige Infrastruktur und ausreichend Personal mit den erforderlichen Kompetenzen
verfigen. Dies gilt umso mehr, als sich die Sachverhalte im Korruptionsstrafrecht meist
sehr komplex und umfangreich gestalten. Wahrend in den letzten Jahren in diesem
Bereich bemerkenswerte Entwicklungen stattgefunden haben, ist es essenziell, weiterhin
Kompetenzen auszubauen, Ressourcen angemessen zur Verfigung zu stellen und die
Kooperation zwischen verschieden Behérden auf nationaler und internationaler Ebene zu
forcieren.

Die zunachst mit 1. Janner 2009 geschaffene Korruptionsstaatsanwaltschaft wurde mit
dem strafrechtlichen Kompetenzpaket schrittweise zu einer zentralen, das heil3t
bundesweit zustandigen, Staatsanwaltschaft zur Verfolgung von Wirtschaftsstrafsachen
und Korruption (WKStA) ausgebaut. Seit geraumer Zeit sind Expert:innen aus dem
nichtstaatsanwaltschaftlichen Bereich zur Unterstitzung der Staatsanwalt:innen bei der
WKStA tatig, sowohl aus dem Wirtschaftsbereich als auch IT-Expert:innen.

Mit 1. Juli 2015 wurde eine Aul3enstelle der WKStA in Graz eingerichtet, um auch nicht in
Wien wohnhaften Staatsanwalt:innen, die sich fir Wirtschaftsstrafrecht und
Korruptionsbekampfung interessieren, die Moglichkeit bieten zu konnen, bei der WKStA
tatig zu sein. Im Jahr 2017 wurden weitere Aufenstellen in Linz und Innsbruck
eingerichtet.

In der aktuellen Legislaturperiode hat die WKStA insbesondere durch folgende
MalRnahmen eine signifikante Starkung erfahren:

- Auf Basis des Personalplans fir das Jahr 2020 erhielt die WKStA vier zusatzliche St
2-Planstellen. Damit konnten die der WKStA zur Verfigung stehenden Planstellen
um 10% von 40 auf 44 aufgestockt werden.

- Dem Wunsch der Leiterin der WKStA entsprechend wurde eine dritte Planstelle
einer:eines Ersten Stellvertreter:in eingerichtet und Uberdies eine St 1-Planstelle
dauerhaft fir die Zuteilung einer:eines Staatsanwalt:in gebunden.

- Ferner konnten fur die Professionalisierung der Medienarbeit mit dem Personalplan
2022 drei A 1/3-Planstellen gewonnen werden, von denen eine der WKStA
zugutekam.
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Schlief3lich wurde mit der 2. Dienstrechts-Novelle 2022, BGBI. I Nr. 205, im Interesse der
Transparenz und Objektivitat auch bei der WKStA die Méglichkeit geschaffen, Planstellen
einer:eines Gruppenleiter:in zu systemisieren, die nach Abschluss eines formlichen
Verfahrens zu besetzen sind.

Beim  Landesgericht  fir  Strafsachen  Wien  bestehen gemaf3  §32a
Gerichtsorganisationsgesetz spezialisierte Gerichtsabteilungen, die eine ziigige Fihrung
des Hauptverfahrens bei Verfahren mit extremem Umfang oder einer Vielzahl an
Beteiligten oder besonders komplexen Sachverhalten gewahrleisten sollen.

Seit dem FriUhjahr 2013 steht bei der WKStA ein speziell fir Ermittlungen im Bereich der
Wirtschafts- und  Korruptionsdelikte  geeignetes  Hinweisgebersystem  als
internetbasiertes anonymes Anzeigesystem zur Verfigung.

4.3. Grundprinzip Kooperation und Koordination

Die strategischen Schwerpunkte in diesem Bereich sind:
- Starkung des Koordinationsgremiums zur Korruptionsbekampfung;

- Kooperation zwischen den zustandigen Behorden zur Strafverfolgung von
Korruptionsdelikten und im Rahmen der Vertretung in europaischen und
internationalen Gremien.

Im  Koordinationsgremiums zur  Korruptionsbekampfung soll  weiterhin  der
Informationsaustausch zu Fragen der Korruptionsbekampfung in Osterreich forciert
werden. Insbesondere soll das Koordinationsgremium im Rahmen seines Mandats als
Informationsdrehscheibe Uber die Umsetzung der mit der nationalen Anti-
Korruptionsstrategie in Verbindung stehenden Mafinahmen zur Pravention und
Bekampfung fungieren. Im Sinne der gesetzlichen prozessualen Bestimmungen arbeitet
die WKStA im Korruptionsstrafrecht eng mit dem BAK zusammen.

Daruber hinaus soll die Starkung der Kooperation zwischen den zustandigen Behorden
zur Schaffung von Synergien und zur bestmdglichen Nutzung der jeweiligen Ressourcen
sowie zur Sicherstellung der effektiven Vertretung Osterreichs in Gremien, Mechanismen
und Arbeitsgruppen internationaler und europadischer Organisationen und Einrichtungen
fuhren.
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4.4. Grundprinzip Umsetzung internationaler und
europaischer rechtlicher Vorgaben

Osterreich ist insbesondere Vertragspartei nachstehender Ubereinkommen bzw.
Mitglied nachstehender Gruppen:

- seit Inkrafttreten mit 19. Juli 1999 des OECD-Ubereinkommens Uber die
Bekdampfung der Bestechung auslandischer Amtstrager im internationalen
Geschaftsverkehr;

- der Arbeitsgruppe der OECD fir Bestechungsfragen im internationalen
Geschaftsverkehr;

- seit 2000 des Ubereinkommens Uber die Bekampfung der Bestechung in der
Europaischen Union;

- seit der Ratifizierung am 11. Janner 2006 des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen gegen Korruption (UNCAC);

- seit 1. Dezember 2006 des ZivilrechtsUbereinkommens des Europarats Uber
Korruption;

- seit 1. Dezember 2006 der Staatengruppe des Europarats gegen Korruption
(GRECO);

- seit 2014 auch des Strafrechtsibereinkommens des Europarats Uber Korruption
sowie des Zusatzprotokolls zu diesem Ubereinkommen.

Die Einhaltung und Umsetzung der sich aus diesen und weiteren internationalen
Rechtsinstrumenten ergebenden Vorgaben bzw. europaischen und globalen Standards
wird im Rahmen mehrerer Evaluierungsmechanismen, denen Osterreich angehért,
Uberprift. Neben der Staatengruppe des Europarats gegen Korruption (GRECO) sind dies
aktuell insbesondere die OECD Arbeitsgruppe fur Bestechungsfragen im internationalen
Geschaftsverkehr, der UNCAC  Review-Mechanismus  sowie der  EU-
Rechtsstaatlichkeitsbericht. Die Europaische Kommission hat dariber hinaus am 3. Mai
2023 einen Richtlinienvorschlag auf Grundlage des Art. 83 Abs. 1 AEUV zur Bekampfung
der Korruption durch das Strafrecht vorgelegt.
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